1. INTRODUCCION

El presente Plan Anual de Trabajo, comprende el detalle de los servicios de auditoria, servicios
preventivos y actividades de caracter obligatorio, programados para el afio 2025, que nacen de la
valoracion de la estructura organica del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, asi como de los
aspectos contemplados en disposiciones legales de caracter obligatorio.

Comprende también las actividades administrativas necesarias para la direccidon y gestion de los
recursos de este érgano de fiscalizacion, para el cumplimiento de las competencias definidas por
Ley, dentro del bloque de legalidad.

Este Plan Anual es producto del proceso de planificacion interna que involucra la aplicacion de los
procedimientos establecidos por la Auditoria Interna para dichos efectos.

2. MARCO LEGAL

El Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna, se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en
las siguientes normas:

2.1 Ley General de Control Interno, articulo 22, inciso f); en el cual se indica:
“Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente lo siguiente:

f) Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los lineamientos que
establece la Contraloria General de la Republica.

g) Elaborar un informe anual de la ejecucion del plan de trabajo y del estado de las
recomendaciones de la auditoria interna, de la Contraloria General de la Republica y de
los despachos de contadores publicos; en los Ultimos dos casos, cuando sean de su
conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren informes y se presenten al jerarca cuando
las circunstancias lo ameriten”.

2.2 Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico el Sector Publico, norma 203, se
establece:

“203. Planificacion

01. Toda auditoria en el sector publico debe ser planificada de manera que garantice la realizacion
de una labor de alta calidad de un modo econdmico, eficiente y eficaz y de manera oportuna
(momento) y de acuerdo con los principios de la buena gestion de proyectos.

02. La planificacion de la auditoria debe permitir un normal desarrollo del proceso, de manera que
se facilite su administracion, se haga un uso eficiente de los recursos involucrados y se puedan
incorporar los ajustes que correspondan durante su desarrollo.

03. El auditor debe elaborar el programa para la actividad de planificacion, en el que se definan los
procedimientos de auditoria que se requiere aplicar para cumplir con los objetivos correspondientes
a esta actividad; asi como el objetivo, naturaleza, alcance, oportunidad, plazo y responsables de
los mismos.

04. Los procedimientos de auditoria en la actividad de planificacion deben elaborarse para obtener
un conocimiento de la entidad, vinculado con el objetivo y alcance de la auditoria, la comprension
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del sistema de control interno relacionado con el asunto objeto de auditoria, asi como la

identificacion de los criterios de auditoria que seran aplicados. Con estos insumos de informacién

y conocimiento, se realizara una evaluacién del riesgo, que conduzca a seleccionar las areas a

auditar en la actividad de examen y permitira la elaboracién del Plan General de Auditoria”.

3. ESTRUCTURA DEL PLAN DE TRABAJO 2025

En la formulacion del plan de trabajo se trat6 de mantener un equilibrio entre las actividades
sustantivas de la Auditoria Interna, las cuales refieren a servicios de auditoria, servicios preventivos
y las actividades administrativas que tienen las auditorias internas del Sector Publico; sin dejar de
lado la actividad de fiscalizacion.

El programa de trabajo desarrolla principalmente tres aspectos: un marco general en el cual actia
la Auditoria Interna, la determinacion del tiempo disponible para las labores de auditoria; asi como
la programacion de las labores y las vacaciones.

4. SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL

La Ley General de Control Interno (LGCI), Ley N° 8292, en su articulo 9 dispone que la Auditoria
Interna y la administracién activa son los componentes organicos del Sistema de Control Interno,
gue integran el Sistema Nacional de Fiscalizacién de la Hacienda Publica.

Desde este punto de vista, la auditoria interna, es la actividad independiente, objetiva y asesora,
qgue proporciona seguridad al ente u 6rgano, mediante un enfoque sistémico y profesional, para
evaluar y mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de
direccion en la Institucién, de tal manera que proporcione a la ciudadania, una garantia razonable
de que la actuacion de la administracion activa se ajusta al marco legal, técnico y a las sanas
practicas.

4.1 Competencias de la Auditoria Interna

Las competencias de la Auditoria Interna estan establecidas en el articulo 22 de la Ley N°8292, en
los siguientes términos:

a) “Realizar auditorias o estudios especiales semestralmente, en relacion con los fondos
publicos sujetos a su competencia institucional, incluidos fideicomisos, fondos especiales y otros
de naturaleza similar. Asimismo, efectuar semestralmente auditorias o estudios especiales sobre
fondos y actividades privadas, de acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, en el tanto estos se originen en transferencias efectuadas por
componentes de su competencia institucional.

b)  Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control interno de su
competencia institucional, informar de ello y proponer las medidas correctivas que sean
pertinentes.
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c)  Verificar que la administracion activa tome las medidas de control interno sefialadas en esta

Ley, en los casos de desconcentracién de competencias, o bien la contratacién de servicios de

apoyo con terceros; asimismo, examinar regularmente la operacion efectiva de los controles

criticos, en esas unidades desconcentradas o en la prestacion de tales servicios.

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademas, advertir a los
organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o
decisiones, cuando sean de su conocimiento.

e)  Autorizar, mediante razon de apertura, los libros de contabilidad y de actas que deban llevar
los 6rganos sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a criterio del auditor interno,
sean necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno.

f) Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los lineamientos que
establece la Contraloria General de la Republica.

Q) Elaborar un informe anual de la ejecucién del plan de trabajo y del estado de las
recomendaciones de la auditoria interna, de la Contraloria General de la Republica y de los
despachos de contadores publicos; en los ultimos dos casos, cuando sean de su conocimiento, sin
perjuicio de que se elaboren informes y se presenten al jerarca cuando las circunstancias lo
ameriten.

h) Mantener debidamente actualizado el reglamento de organizacion y funcionamiento de la
auditoria interna.

i) Las demas competencias que contemplen la normativa legal, reglamentaria y técnica aplicable,
con las limitaciones que establece el articulo 34 de esta Ley”.

4.2 Organizacién de la Auditoria Interna
Con respecto a la organizacion y funcionamiento de las auditorias internas, la Ley 8292 dispone:

“Articulo 23. —Organizacién. La auditoria interna se organizara y funcionara conforme lo
disponga el auditor interno, de conformidad con las disposiciones, normas, politicas y
directrices que emita la Contraloria General de la Republica, las cuales seran de acatamiento
obligatorio...”.

En el caso particular del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, la Auditoria Interna esta a cargo
de la Auditora Interna, quien organicamente depende del Concejo Municipal, sin embargo, para
efectos de ejercicio profesional, es totalmente independente y se encuentra organizada de
conformidad con lo regulado en el Ley General de Control Interno y demas normativa atinente.

4.3 Potestades de la Auditoria Interna

Para el cumplimiento de sus funciones, la Ley 8292 confiere a las auditorias internas una serie de
potestades, mismas que estan consignadas en el articulo 33 de dicha ley, en los siguientes

3



o “cew"‘”“ Pal Dty

CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERA
AUDITORIA INTERNA

PLAN ANUAL DE TRABAJO DE LA AUDITOR{A INTERNA
2025

términos:

a) “Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, los archivos, los valores, las cuentas
bancarias y los documentos de los entes y érganos de su competencia institucional, asi como de los
sujetos privados, Unicamente en cuanto administren o custodien fondos o bienes publicos de los entes
y 6rganos de su competencia institucional; también tendrén libre acceso a otras fuentes de informacion
relacionadas con su actividad. El auditor interno podra acceder, para sus fines, en cualquier momento,
a las transacciones electronicas que consten en los archivos y sistemas electronicos de las
transacciones que realicen los entes con los bancos u otras instituciones, para lo cual la administracion
debera facilitarle los recursos que se requieran.

b) Solicitar, a cualquier funcionario y sujeto privado que administre o custodie fondos publicos de los
entes y érganos de su competencia institucional, en la forma, las condiciones y el plazo razonables, los
informes, datos y documentos para el cabal cumplimiento de su competencia. En el caso de sujetos
privados, la solicitud sera en lo que respecta a la administracion o custodia de fondos publicos de los
entes y rganos de su competencia institucional.

c) Solicitar, a funcionarios de cualquier nivel jerarquico, la colaboracién, el asesoramiento y las
facilidades que demande el ejercicio de la auditoria interna.

d) Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de su competencia, de acuerdo con
el ordenamiento juridico y técnico aplicable”.

5. RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS ASIGNADOS A LA AUDITORIA INTERNA

La Auditoria Interna del CMDP es unipersonal, razén por la cual, en el estudio técnico presentado
al Concejo Municipal en el mes de junio de 2024, se solicitaron dos plazas de profesional y una de
técnico.

No obstante, debido a que el Concejo Municipal no conocié el documento supra, la Intendencia
Municipal incorpor6d en el Presupuesto Ordinario 2025, una plaza de Técnico para esta Unidad,
debido, principalmente, a la viabilidad econémica de la institucion.

6. ESTRUCTURA MUNICIPAL
El gobierno municipal de Paquera esta compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo
Municipal, integrado por cinco Concejales propietarios y cinco suplentes, ademas, por un

Intendente Municipal y Viceintendente Municipal; todos de eleccion popular.

La estructura actual del Concejo Municipal de Distrito de Paquera se muestra en la siguiente
imagen:
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Fuente: Tomada del sitio web del Concejo Municipal de Distrito de Paquera

7. MISION, VISION Y VALORES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERA!
MISION

Somos el gobierno local del Distrito de Paquera, trabajando por el desarrollo econémico y social
de las comunidades, a través del consenso, la unién de ideas y esfuerzos con la Sociedad Civil.

VISION

Ser un Gobierno Local con autonomia politica, financiera y administrativa, capaz de lograr un
desarrollo integral de las comunidades, por medio de un personal capacitado e infraestructura
adecuada, que brinden un servicio de transparente y de calidad.

VALORES

Los valores organizacionales son el elemento clave por los que se rigen las personas que
colaboran y los empleados que trabajan juntos, para poder obtener el mismo objetivo, puede ser
para una empresa, compafia o una institucion donde los valores organizacionales sean efectivos
y asi los miembros del grupo deben ejercerlos por las convicciones propias y no por
establecimientos, donde cada persona tiene que estar seguro de que actla bajo las normas de
conducta, que le puede favorecer, tanto a él, como al resto del grupo.

! Tomado del sitio web del Concejo Municipal de Distrito de Paquera
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8. DEFINICION DE AUDITORIA INTERNA?Z

La Auditoria Interna es la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad
al ente u 6rgano, debido a que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que
se alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y
profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de
los procesos de direccibn municipales y los o6rganos sujetos a esta Ley. Dentro de una
organizacion, la auditoria interna proporciona a la ciudadania una garantia razonable de que la
actuacion del jerarca y la del resto de la administracion se ejecuta conforme al marco legal y técnico
y a las practicas sanas.

9. MISION Y VISION DE LA AUDITORIA INTERNA
MISION:

Somos la auditoria interna que ejerce sus funciones de forma independiente y objetiva; con el fin
de coadyuvar en el logro de los objetivos institucionales, en apego a la normativa vigente y, con
un alto compromiso en el mejoramiento continuo y la evaluacion del control interno.

VISION:

Ser una auditoria interna respetuosa del marco de legalidad, comprometida con el mejoramiento
continuo, con profesionales competentes, responsables y con altos principios y valores éticos
soélidos; que generan resultados que brindan un valor en la gestion municipal, en procura del logro
de los objetivos institucionales.

2 ey General de Control Interno
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10.TIPO DE SERVICIOS A CARGO DE LA AUDITORIA INTERNA

10.1 Servicios de Auditoria

Corresponde a los proyectos de Auditoria Financiera, Auditoria Operativa, Auditoria de caracter
Especial, Auditoria Forense, Auditoria de sistemas, entre otras.

10.2 Servicios Preventivos

Los servicios preventivos corresponden a los servicios de asesoria, autorizaciones de libros y
servicios de advertencia.

10.3 Actividades de Cardcter obligatorio

Aparte de los servicios de auditoria y los servicios preventivos, debe la Auditoria, en atencién a los
principios de la Ley General de Control Interno; Normas para el Ejercicio de la Auditoria en el
Sector Publico y demas normativa de caracter vinculante; ejecutar actividades de caracter
obligatorio, como las siguientes:

Estudios especiales (Denuncias y Otros)

Reserva de espacios para estudios de interés de la CGR y Concejo Municipal

Informe anual de labores de la auditoria interna

Elaboracién del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna

Seguimiento de recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna y demas érganos de
fiscalizacion.

Elaboracion del Plan de capacitacion

Aseguramiento de la calidad

Célculo del tiempo disponible para el afio 2025

e FEEEE

11.PROGRAMACION DE PARA EL ANO 2025

Para el afio 2025, la Auditoria Interna cuenta con un total de 188 dias habiles disponibles, los
cuales se calcularon como sigue:

Feriados
. . N° , Actividades . . . Total dias
Funcionari . L . Capacitacione Vacacione Incapacida . .
dia asuetos, administrativa disponible
0 : S s dy otros
s fines de S S
semana
Auditora | 365 | 414 20 10 30 3 188
Interna

11.1 Servicios de Auditoria
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Para el afio 2025, se proyecta realizar los siguientes estudios de Auditoria:

Estudio de Auditoria relacionado a la Liquidacion Presupuestaria, periodo 2024, del Concejo
Municipal de Distrito de Paquera

Objetivo

Determinar si la liquidacién presupuestaria del Concejo Municipal de Distrito de
Paquera, del periodo 2024, cumple con lo establecido en el Cédigo Municipal,
Ley N° 7794; las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, R-DC-24-2012 y
demas normativa relacionada.

Area a avaluar

Unidad de Presupuesto

Area de
coordinacién

Intendencia/Unidad de Presupuesto

Justificacion

Mediante técnicas estadisticas, financieras y contables; se evaluara si la
liquidacién presupuestaria considera cada uno los ingresos de naturaleza
especifica, asi como los recursos libres que se ejecutan en el Concejo Municipal
de Distrito de Paquera y; si éstos corresponden a los resultados obtenidos frente
a los objetivos y metas, analizando las variaciones y determinando sus causas,
para tomar las medidas correctivas gue sean necesarias.

Recursos

Recurso humano, tecnolégico, otros

Tiempo asignado
en dias habiles

35

Estudio de Auditoria sobre la gestiéon y aplicacion de la Ley General de Contratacion Publicay su

Reglamento

Objetivo

Comprobar si en el Concejo Municipal de Distrito de Paquera los procesos de
contratacion de bienes y servicios, se realizan de conformidad con los principios
de la Ley General de Contratacion Publica, Ley N°9986 y su Reglamento y; si se
logran identificar los potenciales riesgos en la adquisicién de bienes.

Area a avaluar

Unidad de Proveeduria

Area de
coordinacion

Intendencia/Unidad de Proveeduria

Justificaciéon

La identificacion de eventuales vulnerabilidades en las adquisiciones de bienes y
servicios, realizadas por el Concejo Municipal de Distrito de Paquera, permite
promover la implementacion del uso de mejores practicas, normativa aplicable y
disponer de los mecanismos de gestion y control que favorezcan la
transparencia, la participacion ciudadana y la efectiva rendiciobn de cuentas,
ademas de minimizar los riesgos asociados a dicho proceso.

Recursos

Recurso humano, tecnoldgico, otros

Tiempo asignado
en dias habiles

35

Estudio de Auditoria sobre la implementacion de la NICSP, versién 2018; especificamente las
normas 17, 33y 12; su avance y cumplimiento de planes de mejora

Objetivo

Verificar el avance en la adopcion e implementacion de las NICSP 17, 33y 12;
conforme con el articulo 27 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley N°9635 y el Reglamento al titulo IV de la ley No. 9635, denominado
Responsabilidad Fiscal de la Republica, N° 41641 -H
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Area a avaluar Unidad de Contabilidad/Comisién NICSP

Area de Intendencia/Unidad de Contabilidad/Comisién NICSP

coordinacion

El proceso de Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en el Concejo Municipal de Distrito de
Paquera, busca incrementar la calidad y la comparabilidad de su informacién

Justificacion

financiera.
Recursos Recurso humano, tecnolégico, otros
Tiempo asignado 35

en dias habiles

11.2 Servicios preventivos

Estos servicios, por su naturaleza, no es factible programarlos en forma puntual, por cuanto se
ofrecen segun vaya conociendo la Auditoria sobre aspectos necesarios a atender; asi como los
traslados que realice la Contraloria General de la Republica; las denuncias que se reciban en la
propia Auditoria Interna por parte de la ciudadania; elaboraciéon de Relaciones de Hechos y
Denuncias Penales, no obstante; de igual forma debe reservarse el espacio de tiempo necesario
para su atencion.

Asesorias, Advertencias y Legalizacion de Libros

Asesorias Es un servicio preventivo que brinda el Auditor Interno, preferiblemente
en forma escrita, a solicitud del Concejo Municipal o de oficio, seglin sea
considerado por el Auditor Interno, con el fin de coadyuvar a la toma de
decisiones, sin manifestar inclinacién por una posicién determinada.
Cuando los resultados de este servicio se expresen por escrito, no se rige
por el tramite de informe que prescribe la Ley General de Control Interno,
por lo que corresponde al Auditor Interno definir el contenido y la forma
de presentacion.

Advertencias Es un servicio preventivo que brinda la Auditoria Interna al Concejo
Municipal o a los titulares subordinados, de preferencia en forma escrita,
sobre las posibles consecuencias de su proceder. Esta labor se ejecuta
sobre asuntos de su competencia y, sin que menoscabe o comprometa la
independencia y objetividad en el desarrollo posterior de sus demas
competencias.

Cuando los resultados de este servicio se expresen por escrito, no se rige
por el tramite de informe que prescribe la Ley General de Control Interno
y, corresponde al Auditor Interno definir el contenido y la forma de
presentacion.

Legalizacion de libros Es un servicio preventivo que consiste en autorizar, mediante razén de
apertura, los libros de contabilidad y de actas que llevan las diferentes
dependencias del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, asi como
otros libros que, a criterio del Auditor Interno, sean necesarios para el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

Tiempo asignado en dias 25
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11.3 ACTIVIDADES DE CARACTER OBLIGATORIO

Las actividades de caracter obligatorio que proyecta realizar la Auditoria Interna para el afio 2025
se detallan de seguido:

Estudios especiales, solicitudes del Concejo Municipal, solicitudes de la CGR, denuncias, otros

Tipo de Auditoria

Especial, obligatoria, denuncia, otro

Objetivo

Atender las denuncias, estudios especiales o de otra naturaleza que se generen
durante el periodo

Area a evaluar

Diferentes dependencias municipales

Area de | Diferentes dependencias municipales

coordinacion

Justificacion Ley General de Control Interno, Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
Illicito en la Funcién Publica

Recursos Recurso humano, tecnolégico, otros

Tiempo asighado |25

en dias

Informe anual de labores de la Auditoria Interna

Tipo de Auditoria

Obligatorio

Objetivo

Elaborar un informe de la ejecucion del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria
Interna correspondiente al aflo 2024 y del estado de las recomendaciones
emitidas por la Auditoria Interna, la Contraloria General de la Republica y de los
Despachos de Contadores Publicos; en los ultimos dos casos, cuando sean de
Su conocimiento.

Area a evaluar

Dependencias administrativas

Justificacion

Ley General de Control Interno, articulo 22, inciso g)

Recursos Recurso humano, tecnolégico, otros
Tiempo asighado |5 dias
en dias

Capacitacion y actual

izacién profesional

Tipo de Auditoria

Obligatorio

Objetivo

Dar cumplimiento a la norma 7.3.5 de los Lineamientos sobre gestiones que
involucran a la Auditoria Interna ante la CGR, que sefialan que los recursos de
la Auditoria Interna deberan incluir una asignacion para capacitacion formal del
personal de auditoria.

Area a evaluar

Auditoria Interna

Justificacion

Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna ante la CGR

Recursos Recurso humano, tecnoldgico, otros
Tiempo asignado | 8 dias
en dias

Elaboracién Plan Anual de Trabajo

Tipo de Auditoria

| Obligatorio

10
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Objetivo

Preparar el plan de trabajo anual, de conformidad con los lineamientos que
establece la Contraloria General de la Republica

Area a evaluar

Auditoria Interna

Justificacion

Articulo 22 inciso f) de la Ley General de Control Interno

Recursos Recurso humano, tecnolégico, otros
Tiempo asignado | 10 dias
en dias

Seguimiento recomendaciones

Tipo de Auditoria

Obligatorio

Objetivo

Elaborar un informe anual del estado de las recomendaciones de la auditoria
interna, de la Contraloria General de la Republica y de los despachos de
contadores publicos; en los Gltimos dos casos, cuando sean de su conocimiento

Area a evaluar

Dependencias administrativas

Justificacion

Articulo 22 inciso g) de la Ley General de Control Interno

Recursos Recurso humano, tecnolégico, otros
Tiempo asighado | 10 dias
en dias

12.PROGRAMACION DE VACACIONES DE LA AUDITORIA INTERNA

DIAS A
MES FECHAS DISERUTAR
ENERO Del 27 al 31 de enero 5
MARZO Del 05 al 07 de marzo 3
Del 14 al 16 de abril 3
s Del 28 al 30 de abril 3
MAYO 02 1
JULIO Del 21 al 24 de julio 4
AGOSTO Del 11 al 14 de agosto 4
Del 16 al 19 de setiembre 4
SEUENERE Del 29 al 30 de setiembre 2
OCTUBRE 01 1
TOTAL 30

AUDITORIA INTERNA

Gioconda Oviedo Chavarria
AUDITORA INTERNA

ci. Archivo
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